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INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2024

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadue de a i
materia de de icayobliga
Mues“

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $479,464,358.09 $77,335,866.59
Muestra Auditada 453,256,834.15 70,578,155.98
Representatividad de la muestra 94.53% 91.26%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $12,046,892.09 9
Muestra Auditada 9,819,456.24 5
Representatividad de la muestra 81.51% 55.56%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones c legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en log fi ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacié Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con ~ as selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, i e que contienen evidencia de la
r

justificacion del gasto, ya sea en forr%
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci pr0S en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co i como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le isCipli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

lastMujeres para el

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengsta
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] iba y ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacidn y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig¢ servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pU r altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el drgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales ipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio
i

statal y
andose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t 0, parcuanto hace a

los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter ciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$454,529,188.63 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS

CONCEPTO ENGADO
Impuestos $22,920,287.74
Contribuciones de Mejoras 204,489.99
Derechos 34,983,094.15 39,744,298.59
Productos 1,078,852.39 3,205,622.31
Aprovechamientos 5,567,849.03 4,788,392.54
387,854,204.00 408,482,912.36
5,998,612.28 118,354.56
$454,529,188.63 $479,464,358.09

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $198,736,432.81 $196,416,176.73
Materiales y Suministros 41,348,499.19 39,666,555.55
Servicios Generales 73,822,974.75 83,007,817.77
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,084,717.70 4,831,108.70
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 14,911,027.25 2,137,426.13
Inversion Publica 114,637,130.01 137,957,046.86
Deuda Publica 2,988,406.92 2,639,595.47
TOTAL DE EGRESOS $454,529,188.63 $466,655,727.21
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $12,808,630.88

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,708,768.82
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 29,615,893.60
Auditoria 2,400,000.00
Bienes Muebles 4,133,728.00
Deuda Publica 2,000,000.00
Educacion

Electrificacion

Equipamiento Urbano
Estimulos a la Educacion
Estudios

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos

Obligaciones Financieras
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal P \ 74,666,168.54
TOTAL $208,490,306.85
Fuente: Cierres de obras y acciones de icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERA 1
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 21
w. ¥ Observaciones y Recomendaciones
& DE CARACTER FINANCIERO
BIENES MUEBLES

Observa mero: FM-102/2024/003 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd el inventario actualizado ni el avalio de los bienes que conforman el
patrimonio municipal, practicado por perito valuador que cuente con cédula profesional o Entidad
autorizada para ello.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fraccion X, 45 fraccién
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccion Il y 187 fraccion Xl de la Ley Organica
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del Municipio Libre; 359 fraccion VI, 446 fraccion VIII, 447, 449, 450 y 455 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de diciembre de 2011, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el inventario actualizado niel 0 practicado
por perito valuador que cuente con cédula profesional o Entidad autoriz que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Inter de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-102/2024/004 A
Mediante la pdliza D120240229000068,
continuacion se detallan por conside

aja de los bienes muebles que a

DESCRIPCION MONTO

e Oficina y Estanteria $173,616.97
ienes informaticos 147,910.57

Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 59,231.72

POLIZA

Equipos y Aparatos Audiovisuales 8,223.47
Equipos Fotografico de Video 147,244.20
DI2024022 29/02/2024 Equipo Médico y de Laboratorio 39,499.00
Vehiculos y Equo. de T’err‘estre, para la ejecucion de 80.099.80
Programas de Seguridad Publica
Equipo de Seguridad Publica 80,099.80
Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion 2,121,561.17
Maquinaria y equipo para talleres 11,310.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
De lo anterior, se detecto la siguiente inconsistencia:

a. No presento el dictamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de Adquisiciones del
Ente Fiscalizable.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables conlo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 95,
105, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 443 y 451 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalid
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el Dictame
Subcomité de Adquisiciones, por lo que la observacion persiste; debi

Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera re

rrespondiente.

no han sido liquidados y/o depurados, mismos que a

CONCEPTO MONTO
. Otras cuentas por Pagar a Corto Plazo $10,553.86
2.1.9.9.01 Otros Pasivos Circulantes 3,603.38

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 42, 43,
45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demés disposiciones
en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que los pasivos sefialados hayan
sido liquidados y/o depurados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-102/2024/007 ADM
De acuerdo con sus registros contables el Ente Fiscalizable retuvo a sus emplea
seguridad social generadas en ejercicios anteriores, sin embargo, las regi
detalla y no las enter6 ante la autoridad competente:

s cuotas de
cion se

SUBCUENTA CONTABLE
2.1.1.7.01.08.01
*Los datos se tomaron textualmente del doc

to fuente.

Incumpliendo presuntamente las p ervidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 d os Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilid i 9 de la Ley del Seguro Social; 104 segundo parrafo
de la Ley Orgénica d ipi ccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimient ' el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta 2 siciones en la materia.

La docu ylas aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar lo ltados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del pago de las cuotas de seguridad
social generadas en ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-102/2024/009 ADM
Conforme a sus registros contables existen diferencias entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) y la cuenta contable “ingresos estimados”.

MONTO CONFORME MONTO DE INGRESOS
AL PADRON DE e TIHADOS
CONTRIBUYENTES
$17,856.474.03 $9.518.179.79

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Por otra parte, se determind que el monto de los ingresos recaudados por Predial
corriente por $9,928,661.17 no se registrd en las cuentas de orden, t ieros al
sificacion

31 de diciembre no reflejan cifras correctas, ademas, no se fealiz6 saldo de las

cuentas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de o

Incumpliendo presuntamente las personas sefidoragiy/o ex s publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Co itl s Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidade istrati de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 s Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parraf nicipio Libre; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario M eracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion |y 23 fraccion | de
las Regl 2C ' lica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Ver. lave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reconocimiento de la totalidad del
Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) del ejercicio 2024, ni de la reclasificacion
del saldo de las cuentas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de orden “rezago”, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-102/2024/010 ADM

Conforme a sus registros contables, se identifico la recaudacidn de ingresos por diversos eventos publicos
registrados en la cuenta 4.1.1.1.01 “Impuesto Sobre Espectaculos Publicos” por $73,819.83, sin presentar
la informacion referente al boletaje expedido y cobrado para cada uno de los eventos o, en caso de haber
sido organizado por alguna persona fisica 0 moral distinta del Ayuntamiento, la evidencia del cobro del
Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, asi como un listado de los comercios instalados durante los
mismos, en el que se indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno. Ademas, no exhibio el
acta circunstanciada de liquidacion elaborada por el inspector del Ayuntamiento.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic ; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley Ingresos Municipal
\ .
lento IScalizacion

correspondiente al ejercicio fiscal 2024; 104 segundo parrafo de la Ley Orga
lica 2024, y demas

144, 145, 146, 147 y 149 del Cddigo Hacendario Municipal para el E
Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi r e
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli

disposiciones en la materia.
Las aclaraciones presentadas por el izable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observac 0 acuerdo con lo establecido en el articulo
|
ntrol

52, tercer parrafo de la Ley S ndicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, si ird na, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titu , en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimie .

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-102/2024/013 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2024, se detecto que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revallos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones |y lll, 73 decies,
fracciones Il, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
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Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo, fracciones |y lll, 392 fracciones II, [l y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion del Ejercicio y Acumulada de Bienes del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 2017, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establ n el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenta cruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la_olbservagionspersi doalo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio ealizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-102/2024/
Conforme a la estructura organic le cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no opera ¢ escentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacionque i es, de las que se sefialan algunas:

oordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
ctiva de género en la Administracién Publica Municipal;
cipar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con

ersos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

e. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y
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f. El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fipali comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia
la Mujer haya sido constituido como un Organismo Publico D
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste debido a

sonalidad juridica y
del Organo Interno de

Con base en el andlisi Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ah ' estalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable de
| momento contable del Devengo, muestra egresos por $466,655,727.21,
it de $12,808,630.88, existiendo una diferencia entre el resultado contable y
$4,868,128.74, de la cual en la conciliacion contable presupuestal presentada por el
Ayuntamiento no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran en “otros”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccién Il incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia sobre la conciliacion de las cifras
entre el resultado contable y el presupuestal, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-102/2024/018 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la Constancia de Cumplimiento de Obligacio
Contribuciones Estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion d
(SEFIPLAN), cuya expedicion no debera ser mayor de 30 dias, la cual
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.

Fiscales por
de Veracruz
rante el

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex sponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de Io S exicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativagi42, la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 104 segundo parrafo de {@le ani unicipio Libre; 359 fracciones I, Il y IV del
Cadigo Hacendario Municipal pa gnacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de AuditoriapPu r nto de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio d icable a Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
ados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

1062, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
\ cruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales por Contribuciones Estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz (SEFIPLAN), por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-102/2024/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalid
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el Pro
Ambiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,.e

persona servidora publica
experiencia profesion

AREA ADMINISTRATIVA

Organo Interno de Control
Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumplien untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccion XlI, 36 fracciones XVIII y XX y 73 Quater
segundo pérrafo, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

324



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacion del titular de la area
administrativa sefialada, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-102/2024/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion osala
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-102/2024/0
Implementar acciones y procedimien
presupuestales (ampliaciones-reduc
correspondiente.

de verificar que las modificaciones
Ido soporte documental y la actualizacion

registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

| Recomendacién Niimero: RM-102/2024/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisidn del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.
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| Recomendacién Numero: RM-102/2024/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-102/2024/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de 0s municipal

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regio i6n 0, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articu To e laLey
erac

Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por ic
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bombe
la Llave.

I
e de Ignacio de

Recomendacién Nimero: RM-102/20
Observar lo dispuesto por la Gui Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2022-2025 emiti o de Veracruz y por el Organo de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad li idades salientes dar cuenta del cumplimiento de sus
pleta y oportuna, en virtud de que la informacién juridica,
estal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
ublica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracion tomar

ciudadania.

\ Recomendacion Nimero: RM-102/2024/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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| Recomendacién Numero: RM-102/2024/009

Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Numero: RM-102/2024/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado ll. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manua

Recomendacién Numero: RM-102/2024/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante
con la finalidad de que las auditorias y revisiones s
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM
Incluir en la partida “Servici puesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los icipales, observando los principios de racionalidad,

Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacion y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicién del Organo.

Observacion Numero: TM-102/2024/002 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la obsegvacion queda en
los términos siguientes:

En 1 obra de 5 revisadas no se presentaron los proyectos que definier, Cc a todos

los elementos necesarios para la ejecucidn, control y costo, come,se manera particular:

2024301020036: Las especificaciones generales nose presen n‘unicamente un listado de
\os términos contractuales; incumpliendo

conceptos.

oras publicas responsables con lo dispuesto por los
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
z de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |, Il y Ill y 104

Lo anterior generd atrasos, defici
presuntamente las person
articulos 18 fraccion

fraccion

el Estado d

ruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por el proyecto ejecutivo fuera de norma
por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Numero: TM-102/2024/003 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la observacién queda en
los términos siguientes:
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En 3 de las 4 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detecté incumplimiento en
la ejecucion de las nimero 2024301020126, 2024301020147 y 2024301020154, por haber observado
que en las placas informativas con las que se hace del conocimiento de la poblacién la conclusion de una
obra realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente se encontraron irregularidades, toda vez
que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.

Observacion Numero: TM-102/2024/004 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de confarmi on el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de kiScalizaci jor en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi O queda en
los términos siguientes:

En 3 de las 5 obras de la muestra revisadas se deteeto i jient ejeclcion, especificamente
en las numero 2024301020036, 2024301020 haber observado que no se ha
logrado su objetivo principal y asi poder bfinda a el que fueron construidas, garantizando

una operacion eficiente, lo que se a ision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpli personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto 4 primer parrafo de la Constitucion Politica de los

i ' , 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios

Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109 fraccion |, 112 fraccién V,
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
ave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
, ¥ 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.

Numero de obra Descripcion

2024301020036 Construccion de pavimentacion y guarniciones y rehabilitacion de drenaje
sanitario de la calle callején Emiliano Zapata entre Ruiz Cortinez y Manuel
Avila Camacho de la Col. Rafael Hernandez Ochoa.
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e Laauditora técnica y los representantes del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de
la obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existe una rampa para personas con
discapacidad que se encuentra obstruida por un poste, lo que limita el libre transito, como se
registré en el reporte fotografico de la visita.

Numero de obra Descripcion
2024301020126 Rehabilitacién de drenaje sanitario y agua potable de la calle Fidel Herrera
entre Maloapan y 12 de Octubre calle, Col. Costa Esmerald

e Los auditores técnicos y los representantes del Ente Fiscalizab el sitio
de la obra de la muestra que se revisa con la finalidad ' a de la
misma y llevar a cabo las mediciones de los trabaj ola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, to ) brocal de concreto
correspondiente al pozo 3 indicado e ; ' enta con fracturas; asi
mismo, se encontrd un asentami 2den un area de 6.60 m x 7.50 m al

final de la calle, tal como se a8ent Cireunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
2024301020147 n tacion y guarniciones de concreto hidraulico de la
\ | oza entre la calle Nicolas Bravo y la calle Mariano Abasolo
ntro.

écnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la

e la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y

llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como

DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existe al final de la calle un rea de 3.20

m. x 2.94 m. con desgaste en la superficie del pavimento, tal como se asentd en el Acta
Circunstanciada de la visita.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-102/2024/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-102/2024/002
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamign
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.

0, destinando

Recomendacion Numero: RT-102/2024/003

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catalogo Jde
especificaciones generales y particulares, estudios de
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis d icacio : nenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, pres allados de la obra, asi como que

Verificar que se 3 gar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusionide 0 Z ial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

33



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
- CUENTA PUBLICA 2024

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

OBSERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-102/2024/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $198,736,432.81, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $7,363,273.15; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el gjercicit

4,645,847.01

4.5% 8,040,889.06

191,373,159.66

198,736,432.81
borales definitivas emitidas por la autoridad 0.00
(gastos estrictamente indispensables para la
acion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para 0.00
el ejercicio fiscal 2024
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 198,736,432.81
(considerando las excepciones indicadas por la normativa) E
Incremento F=E-D 7,363,273.15

332



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

| Observacion Numero: DE-102/2024/002 ADM

El Proyecto del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2024
no contiene el elemento requerido para el rubro del gasto en servicios personales que se indica;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 10, fraccion Il, incisos a y by 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

a. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econoémicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Observacion Numero: DE-102/2024/003 ADM
Derivado del andlisis del Estado Analitico de Ingresos Detallado

Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $26 e al cierre del
ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaud resos ascendié a
$267,671,163.31, por lo que se obtuvieron ingresos gxcedentes sos de libre disposicion
por un monto de $5,286,386.68, mismo que n 4,935,169.46 reportado por

el Ente Fiscalizable en el Anexo A requ uditoria, lo que no permitio verificar que
dichos recursos hayan sido aplic. endeudamiento reportado por el Sistema
de Alertas en los concepto do presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras public sto por los articulos 14 y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de | s Municipios, y 21 y 27 del Reglamento del Sistema de
Alertas.

El Ente debid destinar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion en lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

Aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

b
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Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversién publica productiva a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Nimero: DE-102/2024/004 ADM

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Fin
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de | 4, no-eoinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria [ 5 IPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagi i Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2024; i as personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables conepdis 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
el Reglamento del Registro Publico Unico de

unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS EN INFORME
No. | EMPRESTITOU | ACREEDOR | ELREGISTRO | ESTADO DE SITUACION | ANALITICO DE
OBLIGACION PUBLICO FINANCIERA DETALLADO | LA DEUDAY
UNICOICIFRAS _LDF OTROS
REPORTADAS PASIVOS- LDF
POR SEFIPLAN
1 Emisiones Tenedores $17.408,316.78 $17,616,362.61 $18,977,830.24
Bursatiles Bursatiles
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-102/2024/005 ADM \
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2024 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica 2024;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 30 del
Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccién II, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de ineamientos
del Sistema del Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estada acio de
la Llave.

A PUBLICA
2024
$17,616,362.61

DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE

S DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADAPOR | REPORTADAEN LA

EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA

DE ALERTAS 2024
Intereses de la Deuda $1,497,176.13 $619,096.79
Comisiones y Otros
Gastos de la Deuda 0.00 72,318.93

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-102/2024/006 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacién que abajo se indica, respecto de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57
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y 58y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y 15, fraccién XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los Criterios para la
elaboracion y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Proyecciones de Egresos — LDF;
b. Resultados de Egresos — LDF, y
c. Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

Observacion Numero: DE-102/2024/007 ADM
El dia 25 de abril de 2025, Ente Fiscalizable entregé al H. Congreso
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2024, sin embargo | cumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera que se enlistan a continuacic icio 2025, situacion
que no permiti6 tomar como valida la informagic 0s para realizar los
procedimientos de auditoria al no cumplir co onfiabilidad y comparacion, asi
como con otros atributos como oportuni sentatividad y objetividad; incumpliendo

presuntamente las personas servido as responsables con lo dispuesto por los
articulos 44, 51,52, 55y 56 L ad Gubernamental, y 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Fe cipios, asi como por los Criterios para la elaboracion
Disciplin ederativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de

y presentacion inanciera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Armoni

e Presupuestario — LDF;

b. Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF;
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF Clasificador por
Objeto del Gasto;

d. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF Clasificacién
Administrativa;

e. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacién
Funcional, y

f.  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria.
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| Observacion Numero: DE-102/2024/008 ADM

El Ente Fiscalizable present6 inconsistencias en la informacién financiera reportada en la Cuenta Publica
2024, en los conceptos que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y 286, 357, 370, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.- Total de la Deuda Publica y Otros Pasivos contra el Total de Pasivo.

Total de la Deuda
Documento Fuente Publica y Otros Total Pasi
Pasivos

$35,321,772.25

Informe Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos-LDF

Estado de Situacion Financiera
Detallado-LDF

$38,960/304.62 | $33,960,304.62

Diferencia $1,361,467.63

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

UBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

0: RDE-102/2024/001
> lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-102/2024/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente | ansacciones
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdémicamente vy,
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratapai
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas co
en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recu

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de
se recomienda:

o0s Entes Municipales

a) Mantener actualizado el i nsualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdomi nes y generar la informacion que proporciona
los elementosgecesari a toma de decisiones;

| saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
ios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las

a participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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| Recomendacién Numero: RDE-102/2024/003

Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y

documentacién justifi
relacion con
Ente Fi ar las’ observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscaliz in de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialada S’y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion
Superior de nta Publica 2024.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se
inicié la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se detezmine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son e 'cara ventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la ' iera, el r del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones tivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento nor [ fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

1 39,40,41,42,43, 44,45, 46, 47, 48, 49,
perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativa 3, revi Ublica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
ia, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de

De acuerdo con lo dispuesto por |
50, 51, 52, 53, 54, 55y 56

el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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